东莞市“三旧”改造领导小组办公室关于印发《原土地使用权人自行改造项目申请延期供地和撤销改造方案批复操作规范》的通知
东三旧办〔2015〕65号
各有关单位：
《原土地使用权人自行改造项目申请延期供地和撤销改造方案批复操作规范》业经市人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
附件：原土地使用权人自行改造项目申请延期供地和撤销改造方案批复操作规范
东莞市“三旧”改造领导小组办公室
2015年10月27日

原土地使用权人自行改造项目申请延期供
地和撤销改造方案批复的操作规范
根据《关于建立健全常态化机制加快推进“三旧”改造的意见》（东府办〔2013〕151号，下称《意见》）和《关于加强“三旧”改造常态化全流程管理的方案》（东府〔2014〕147号）的规定，原土地使用权人自行改造项目从改造方案批复之日或《意见》公布之日起一年内申请办理供地手续；一年内未申请办理供地手续的，可调出年度计划，撤销改造方案批复；未能完成且申报单位作出合理书面说明的，可给予延期一次。为明确原土地使用权人自行改造项目申请延期供地和撤销改造方案批复的条件、流程和材料，制定本操作规范。
一、申请延期供地
（一）申请条件
原土地使用权人自行改造项目可因政府行为原因或其他合理原因申请延期供地。
1、因政府行为原因申请延期供地
因政府行为原因申请延期供地，是指因政府、政府职能部门的行为导致原土地使用权人无法在规定期限内申请办理供地手续，由此可申请延期供地的情形。具体情形包括：
（1）政府依法修改土地利用总体规划和城乡规划；
（2）国家出台相关政策，需要修改约定、规定的规划和建设条件；
（3）改造项目用地属轨道站点周边土地统筹范围，须按要求完成相关专项规划审批后方可实施改造；
（4）项目立项备案、建设用地规划批准书或其它供地前置程序的审批时间长；
（5）原土地使用权人为外商投资企业，因办理外商投资管理的有关审批、备案手续而无法在规定期限内申请办理供地手续；
（6）政府、政府职能部门的其他导致原土地使用权人无法在规定期限内申请办理供地手续的行为。
2、因其他合理原因申请延期供地
因其他合理原因申请延期供地，是指因各类非政府行为的合理原因导致原土地使用权人无法在规定期限内申请办理供地手续，由此可申请延期供地的情形。具体情形包括：
（1）在改造方案批复前物业已出租，原土地使用权人未能与承租方协商解除租赁合同，且已提起仲裁或诉讼；
（2）原土地使用权人需要时间筹集资金，且在申请延期供地时已筹集足够资金补缴土地出让金；
（3）原土地使用权人因实际需调整改造方案，且在申请延期供地时已上报调整方案；
（4）其它各类非政府行为的合理原因。
（二）申请流程及材料
1、提出申请。原土地使用权人将延期供地申请书和相关证明材料送交镇街“三旧”办。因其他合理原因申请延期供地的，原土地使用权人须另外出具《限期办理供地手续承诺书》，对解决延迟问题的措施、时间等作出承诺。原土地使用权人对延期原因自行举证，相关证明材料应当真实、合法，与申请理由相关联，因政府行为原因申请延期供地可提供相关的申请报告、收件回执、审批文件、通知文件等。
2、镇街审核。镇街“三旧”办审查认为符合延期申请条件、证明材料适当的，填写《原土地使用权人自行改造项目办理延期供地审批表》（下称《办理延期供地审批表》）并加盖公章，报镇街政府审核。镇街政府审核同意的，在《办理延期供地审批表》上填写意见并加盖公章。镇街“三旧”办将原土地使用权人申请材料和《办理延期供地审批表》一并报市“三旧”办（申请材料只需提交复印件，由镇街“三旧”办核对原件后加盖校对章或工作章）。
3、市“三旧”办审核。市“三旧”办初审认为符合延期条件的，征求市“三旧”改造方案集中审查会议参会部门意见或报市“三旧”改造工作联络员会议审议。相关部门同意或会议审议通过后，市“三旧”办在《办理延期供地审批表》上填写意见并加盖公章，报市人民政府批准。
4、市人民政府批准。市人民政府审核同意的，由分管副市长在《办理延期供地审批表》上签署同意意见，加盖市人民政府公章。
5、印发通知。市“三旧”办将延期供地事项书面通知市相关职能部门、镇街政府、镇街“三旧”办和原土地使用权人。
（三）延长期限
1、因政府行为原因申请延期供地的，申请供地的期限延长至原因消除后的一年。原土地使用权人凭政府行为原因消除的相关收件回执、审批文件、通知文件等，向市“三旧”办申请认定供地的期限；市“三旧”办出具审核意见，作为确定办理供地期限的依据。
2、因其他合理原因申请延期供地的，申请供地的期限一般为市“三旧”办书面通知延期之日起一年，存在特殊合理情况的，经市人民政府同意，视具体情况确定。
二、撤销改造方案批复
（一）撤销改造方案批复的情形
撤销改造方案批复分为依申请撤销和依职权撤销两种情形。
1、依申请撤销。原土地使用权人认为难以按要求实施改造的，可申请撤销改造方案。
2、依职权撤销。满足以下情形之一的，市人民政府依职权撤销改造方案批复：
（1）未在规定期限内申请办理供地手续且未提交延期供地申请；
（2）不予批准提交的延期供地申请；
（3）在批准的延期期间内仍未能按规定申请办理供地手续。
（二）依申请撤销审批流程
1、提出申请。原土地使用权人将申请书送交镇街“三旧”办。
2、镇街审核。镇街“三旧”办审查认为符合申请撤销情形的，填写《原土地使用权人自行改造项目撤销改造方案批复审批表》（下称《撤销改造方案批复审批表》）并加盖公章，报镇街政府审核。镇街政府审核同意的，在《撤销改造方案批复审批表》上填写意见并加盖公章。镇街“三旧”办将原土地使用权人申请书和《撤销改造方案批复审批表》一并报市“三旧”办（申请材料只需提交复印件，由镇街“三旧”办核对原件后加盖校对章或工作章）。
3、市“三旧”办审核。市“三旧”办初审认为符合申请撤销情形的，征求市“三旧”改造方案集中审查会议参会部门意见或报市“三旧”改造工作联络员会议审议。相关部门同意或会议审议通过后，市“三旧”办在《撤销改造方案批复审批表》上填写意见并加盖公章，报市人民政府批准。
4、市人民政府批准。市人民政府审核同意的，由分管副市长在《撤销改造方案批复审批表》上签署同意意见，加盖市人民政府公章。
5、印发通知。市“三旧”办将撤销改造方案事项书面通知市相关职能部门、镇街政府、镇街“三旧”办和原土地使用权人。
（三）依职权撤销审批流程
1、对于“未在规定期限内申请办理供地手续且未提交延期供地申请”和“在批准的延期期间内仍未能按规定申请办理供地手续”等情形，由镇街“三旧”办约谈原土地使用权人的法定代表人或委托代理人后，再参照“依申请撤销审批流程”，由镇街审核后填写《撤销改造方案批复审批表》，逐层上报，无需原土地使用权人提出申请。
2、对于“不予批准提交的延期供地申请”的情形，如果是镇街政府不予批准，由镇街“三旧”办约谈原土地使用权人的法定代表人或委托代理人；如果是市“三旧”办或市人民政府不予批准，由市“三旧”办约谈原土地使用权人的法定代表人或委托代理人。约谈后参照“依申请撤销审批流程”，由镇街审核后填写《撤销改造方案批复审批表》，逐层上报，无需原土地使用权人提出申请。
3、依职权撤销改造方案批复的，镇街填写《撤销改造方案批复审批表》上报之前，应按上述规定进行约谈，给与原土地使用权人申辩的机会。市“三旧”办、镇街“三旧”办约谈参与约谈的人数不少于两人，约谈应当形成笔录，由约谈参与人员逐页签字确认。原土地使用权人拒不配合约谈的，视为放弃申辩权利。
三、其他
（一）提前申请。本操作规范实施之前已超期且未提交延期供地申请或撤销改造方案申请，应在本操作规范印发实施之日起1个月内申请延期供地或撤销改造方案批复；本操作规范实施时未超期的，应在期限届满前一个月内提出申请延期供地或撤销改造方案批复。
（二）地价核收。按《关于“三旧”改造用地协议出让地价核收问题的通知》（东三旧办〔2014〕73号）的通知要求，在《适用定额地价或基准地价核收地价的“三旧”改造项目清单》内的项目在批准延期之后，于2015年12月31日前供地的，仍按定额地价和基准地价方式核收地价；在2016年1月1日及之后供地的，按新制订的地价计收办法核收地价。
（三）加强管理。镇街“三旧”办加强指导、督促原土地使用权人开展改造工作，落实改造项目的延期、退出管理机制。
附件：1.原土地使用权人自行改造项目办理延期供地审批表
2.原土地使用权人自行改造项目撤销改造方案批复审批表
3.限期办理供地手续承诺书（样本）

附件1
原土地使用权人自行改造项目办理延期供地审批表
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附件2
原土地使用权人自行改造项目撤销改造方案批复审批表
	原土地使用权人
	

	“三旧”改造
项目名称
	
	标图建库号
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附件3
限期办理供地手续承诺书
（样本）
XX（原土地使用权人）XX（改造项目）改造方案于XX年XX月XX日获批，因XX（原因）仍未完成供地手续办理，现申请延期办理供地手续。为此，我司将采取以下措施：
1、……
2、……
……
我司承诺，将切实采取措施，保证在延期期间完成供地手续的办理。在批准的延期期间内仍未能完成供地手续办理的，我司愿承担由此产生的一切后果。
XX（原土地使用权人）（公章）
XXXX年XX月XX日

